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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

»Przygotowanie si¢ na przyszlos¢: opracowanie wspolnej strategii w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych w UE”

1. ZNACZENIE KLUCZOWYCH TECHNOLOGII WSPOMAGAJACYCH DLA SPOLECZENSTWA I
GOSPODARKI

W ciagu najblizszych pigciu do dziesigciu lat ksztalt 1 potencjat réznych gatezi przemystu na
Swiecie ulegna powaznym zmianom. Powstana nowe towary i ustugi. Nie znamy jeszcze wielu
towarow 1 uslug, ktére beda dostgpne na rynku w 2020 r., jednak wiemy ze gldwnym motorem
ich rozwoju bedzie stosowanie kluczowych technologii wspomagajacych (ang. key enabling
technologies — KET). Panstwa i regiony, ktore opanuja te technologie, najlepiej poradza sobie w
przejsciu do gospodarki niskoemisyjnej i opartej na wiedzy, co jest niezbednym warunkiem
zapewnienia dobrobytu spolecznego 1 gospodarczego oraz bezpieczenstwa obywateli. Stosowanie
kluczowych technologii wspomagajacych w UE ma wigc nie tylko znaczenie strategiczne, ale jest
wrecz niezbedne'.

Jezeli Unia Europejska chce dysponowaé wszystkimi srodkami niezbgednymi do podjgcia
najwigkszych wyzwan spotecznych takich jak walka ze zmianami klimatu i z ubéstwem, poprawa
spojnosci spotecznej oraz zwigkszanie efektywnosci energetycznej i oszczgdnego korzystania z
zasoboOw, jej dzialania musza odznaczac si¢ wyraznym charakterem innowacyjnym. Dzigki temu
UE bedzie mogta wykorzysta¢ szanse na rozwdj na poziomie globalnym, oferujac przy tym
stabilne miejsca pracy wysokiej jakosci. KET oparte sa na wiedzy 1 wiaza si¢ z intensywnoscia
badan i rozwoju (B+R), krétkimi cyklami innowacji, duzymi naktadami kapitalowymi oraz
wysokimi kwalifikacjami pracownikow. Sa one niezbednym elementem systemu — bez nich nie
powstang innowacyjne procesy, towary i ustugi we wszystkich gateziach gospodarki. Wywodza
si¢ one z wielu dziedzin 1 czerpia z réznych typéw technologii, dazac do konwergencji 1
integracji. Dzigki KET liderzy w dziedzinie technologii moga osiagna¢ konkretne wyniki w
innych dziedzinach.

Na rynku tym panuje ostra konkurencja, tymczasem technologie powstaja w otoczeniu biznesu,
w ktorym mate i Srednie przedsigbiorstwa (MSP) odgrywaja wazna role, przede wszystkim dzigki
swojemu wktadowi do funkcjonowania migdzynarodowych koncerndw i innowacyjnym

W konkluzjach Rady ds. Konkurencyjnos$ci z dnia 28 maja 2009 czytamy, ze ,,szczegélne znaczenie ma
utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji w badania i rozwdj w tych europejskich branzach, w ktorych
stosuje si¢ technologie zaawansowane. Sa to sektory, w ktorych produkcja prowadzona jest na szeroka skalg
i w ktorych wykorzystywane sa niezbgdne technologie”. Rada zachgcita Komisj¢ do podjgcia inicjatywy w
celu opracowania przyszioSciowej polityki stwarzajacej szanse branzom stosujacym technologie
zaawansowane.
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rozwigzaniom, jakie proponuja. Tworzenie synergii i osiaganie masy krytycznej jest wigc
niezbedne. Ponadto, jako ze badania w zakresie KET czgsto odbywaja si¢ blisko zaktadow
montazowych i produkcyjnych, skutkiem wprowadzenia KET do przemystu europejskiego
powinna by¢ modernizacja infrastruktury przemystowej oraz rozbudowa infrastruktury
badawczej w Europie. Co prawda niezbedne dziatanie w zakresie B+R oraz ich specyficzne
zastosowania naleza do samych przedsigbiorstw, jednak to decydenci powinni zapewni¢
odpowiednie podstawowe warunki oraz narzg¢dzia mogace zwigkszy¢ mozliwosci wprowadzania
KET przez przemyst europejski.

Obecnie UE ma duzy potencjal badawczy i rozwoju w pewnych dziedzinach KET, jednak nie
zawsze przeklada si¢ to na sukces komercyjny w postaci wytworzonych towarow i ustug.
Poprawa tej sytuacji nastapi tylko dzigki bardziej strategicznemu podej$ciu do badan naukowych,
innowacji 1 kapitalizacji. Poza tym do tej pory nie udalo si¢ w UE dojs¢ do wspolnego
rozumienia poj¢cia kluczowej technologii wspomagajacej. UE moze juz pochwali¢ si¢ bardziej
strategicznym podej§ciem w niektorych dziedzinach takich jak nauki przyrodnicze 1
biotechnologia, nanonauka i nanotechnologie czy tez technologie energetyczne®. Brak jest jednak
spdjnej strategii na poziomie europejskim, dzigki ktérej technologie te bylyby wykorzystywane w
przemysle. Celem niniejszego komunikatu jest zapoczatkowanie procesu identyfikacji tych KET,
dzigki ktorym UE bedzie dysponowata potencjalem przemystowym i innowacyjnym niezbgdnym
do podjgcia wyzwan spotecznych. Komunikat zawiera réwniez propozycje zestawu $rodkow
zmierzajacych do poprawy odpowiednich warunkéw ramowych. Jest on jednoczesnie czeScia
procesu rozwoju polityki przemystowej UE oraz przygotowania nowego europejskiej planu na
rzecz innowacji.

2. OKRESLENIE KLUCZOWYCH TECHNOLOGII WSPOMAGAJACYCH

Niektore panstwa cztonkowskie rozpoczely juz proces okreslania technologii wspomagajacych,
od ktorych zalezy ich konkurencyjno$¢ i dobrobyt w przysztosci, oraz odpowiedniego kierowania
wydatkoéw z ich budzetu na B+R (zob. SEC (2009) 1257). Istnieja jednak pewne rdznice migdzy
panstwami cztonkowskimi w rozumieniu czym sa KET; zjawisko to spowodowane jest mocnymi
1 stabymi stronami ich srodowiska badawczego 1 przemystowego. Prowadzi si¢ rowniez dyskusje
na ten temat na poziomie europejskim, jednak nie odpowiedziano w ich wyniku na pytanie, ktdra
z tych technologii wymaga bardziej intensywnej wspotpracy strategicznej na rzecz poprawy
konkurencyjnosci przemystu®. Wedtug najnowszego sprawozdania na temat nauki, technologii i
konkurencyjno$ci wiodace w tej dziedzinie panstwa takie jak Chiny, Japonia i Stany Zjednoczone
rébwniez skupiaja swoja uwagg na technologiach wspomagajacych, w szczegdlnosci na

»Nauki przyrodnicze i biotechnologia - strategia dla Europy" COM(2002) 27, ,Nanonauka i
nanotechnologie - plan dziatan dla Europy na lata 2005-2009” COM(2005) 243 i ,,Europejski strategiczny
plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE)” COM(2007) 723

Rada Europejska zaapelowata w konkluzjach z posiedzenia dnia 12 grudnia 2008 o ,,uruchomienie
europejskiego planu na rzecz innowacji (...) obejmujacego wszystkie warunki zrownowazonego rozwoju i
podstawowe technologie przysztosci™.

Sprawozdanie podsumowujace Grupy Ekspertow ds. Kluczowych Technologii (2005): ,,Creative system
disruption: towards a research strategy beyond Lisbon.”
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biotechnologii, technologiach informacyjno-komunikacyjnych i nanotechnologii’. W zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych niezbedne sa natychmiastowe dzialania w takich
specyficznych dziedzinach jak mikro- i nanotechnologia oraz fotonika ze wzglgdu na sytuacje
przemystu unijnego wobec konkurencji $§wiatowe] oraz wyzwania, jakie stwarza kryzys
gospodarczy®. UE zaproponowata wspolprace partnerom miedzynarodowym réwniez w
dziedzinie systemow wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, wigc musi ona sama
dysponowa¢ niezbgdnymi technologiami, dostgpnymi bez duzych naktadéow finansowych.

Na podstawie aktualnie prowadzonych na §wiecie badan i obserwowanych tendencji rynkowych,
biorac pod uwage ich potencjat gospodarczy, ich wklad w rozwiazywanie problemow
spotecznych oraz wymagany przez nie wysoki poziom wiedzy, do najwazniejszych strategicznie
KET naleza nastepujace technologie’:

Nanotechnologia stwarza mozliwos$ci rozwoju inteligentnych nano- i mikrourzadzen i systemow
oraz umozliwia prawdziwy przelom w dziedzinach tak istotnych jak opieka zdrowotna, energia,
ochrona $rodowiska 1 produkcja;

Mikro- i nanoelektronika, w tym polprzewodniki, sa niezbgdne dla wszystkich towarow i
ustug, ktére wymagaja systemow inteligentnego sterowania, w dziedzinach tak réznorodnych jak
przemyst samochodowy, transport, lotnictwo i astronautyka. Systemy inteligentnego sterowania
umozliwiaja skuteczniejsze zarzadzanie wytwarzaniem energii, magazynowaniem, transportem i
konsumpcja poprzez inteligentne sieci i instalacje elektryczne;

Fotonika jest dziedzina interdyscyplinarna, zajmujaca si¢ wytwarzaniem, wykrywaniem i
kontrolowaniem $wiatla. Fotonika stwarza migdzy innymi podstawe technologiczna dla wydajne;j
konwersji $wiatla stonecznego w elektrycznos$¢, ktora ma duze znaczenie dla produkcji energii
odnawialnej oraz dla wielu réznych czeéci 1 urzadzen elektronicznych takich jak fotodiody, diody
Swiecace oraz laser.

Materialy zaawansowane umozliwiajace postgp w wielu roznych dziedzinach, na przyklad w
astronautyce, transporcie, budownictwie i opiece zdrowotnej. Utatwiaja one recykling, obnizajac
emisj¢ dwutlenku wegla 1 zapotrzebowanie na energi¢ i na surowce,, ktérych w Europie brakuje;

Biotechnologia umozliwia stosowanie alternatywnych, zrownowazonych i mniej szkodliwych
dla $rodowiska technologii przemystowych i rolno-spozywczych. Pozwoli ona przyktadowo na
stopniowe zastgpowanie materiatow nieodnawialnych uzywanych obecnie przez rozne gatezie

Sprawozdanie nt. gtdwnych danych liczbowych dotyczacych nauki, technologii i konkurencyjnosci w latach
2008-20009.

Inne znaczace dziedziny w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym rozwoj Internetu
przysztosci i szybkie tacza szerokopasmowe zostaly objete oddzielnymi inicjatywami unijnymi, w zwiazku
z czym nie sa przedmiotem niniejszego komunikatu; zob. np. komunikat ,,Strategia na rzecz badan i
rozwoju oraz innowacji w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych w Europie: podnoszenie
poprzeczki” COM (2009) 166.

Bardziej doglebna analiza roznych KET znajduje si¢ w uzupehiajacym dokumencie roboczym (SEC (2009)
1257)
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przemyshu materialami odnawialnymi, jednak mozliwos$ci takiego zastapienia nie ma jeszcze zbyt
wiele.

Potencjal, jaki niosa ze soba te technologie, pozostaje w duzej mierze niewykorzystany. Trzeba
bedzie szukaé rozwiazan systemowych, aby stawi¢ czota najwigkszym wyzwaniom naszego
spoteczenstwa takim jak szybka komunikacja, zapewnienie zasobow zywnos$ci, ochrona
srodowiska, odpowiednie rozwigzania w zakresie §rodkow transportu, zapewnienie opieki
zdrowotnej na wysokim poziomie na rzecz starzejacego si¢ spoteczenstwa, wykorzystanie
potencjatu ustug, zagwarantowanie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego oraz kwestia
energetyczna. Technologie i aplikacje niskoemisyjne odegraja kluczowa role w staraniach na
rzecz osiagnigcia europejskich celow w dziedzinie energii 1 zmian klimatu. Przyktadowo systemy
przechwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz sieci przesytlowe zwiazane z dwutlenkiem
wegla beda niezbedne w celu obnizenia emisji dwutlenku wegla w krajach, w ktorych glownym
zrédlem energii pozostaja zrodla kopalne. KET takie jak technologie zwiazane z nowymi
materiatlami do produkeji energii, srodkow transportu i przechowywania odgrywaja tu znaczaca
rolg. Ich stosowanie mogloby doprowadzi¢ do wigkszej oszczednosci w wykorzystywaniu
zasobow 1 efektywnosci energetycznej; ich wpltyw na $rodowisko powinien by¢ oceniony w
perspektywie cyklu zycia, przy wykorzystaniu odpowiednich inicjatyw propagowanych w tej
dziedzinie na poziomie unijnym®. Aby stworzy¢ catosciowe podejscie polityczne do KET, nalezy
aktywnie zajac si¢ ich mozliwymi konsekwencjami zdrowotnymi i ekologicznymi.

W tancuchu dostaw KET zaawansowane systemy produkcyjne sa istotne przy produkcji wysokiej
jakos$ci towardow 1 uslug powiazanych opartych na wiedzy (np. nowoczesna robotyka). Jest to
szczegOlnie istotne w przypadku wysokonakladowych gal¢zi przemystu, gdzie stosuje si¢
skomplikowane metody montazu, takich jak produkcja i montaz nowoczesnych samolotow, ktore
wymagaja szerokiego zakresu technologii produkcji od symulacji 1 programowania
zrobotyzowanych linii montazowych po redukcj¢ zuzycia energii i materiatlow. Biorac po uwage
szybki rozw0j nauki 1 postep badan powyzsze technologie moga szybko rozprzestrzeni¢ si¢ na
catym $wiecie w ciagu kilku najblizszych lat, a jednocze$nie moga si¢ pojawi¢ nowe technologie.
Szczegdlowy opis tych technologii, w tym ich szacowany aktualny potencjat rynkowy
przedstawiono w dokumencie SEC (2009) 1257.

3. SPRAWOZDANIE NT. POSTEPOW, OSIAGNIEC I WYZWAN

Ogotem tylko 25 % inwestycji w B+R w UE dotyczy sektora produkcji zaawansowanej
technologicznie, podczas gdy odsetek ten wynosi 30 % w USA. Ponadto udzial produkcji
zaawansowanej technologicznie w catkowitym przemysle wytwérczym jest wyzszy od
europejskiego o 33 % w Japonii 1 o 50 % w USA. Galezie produkcji zaawansowanej
technologicznie wymagaja najwigkszych wydatkoéw na B+R; dziatalno$¢ produkcyjna i badawcza

Zob. Integrated Product Policy Communication COM(2003) 302; Glownym celem europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (COM (2007) 723) jest przyspieszenie
rozwoju kluczowych technologii takich jak przechwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla oraz rozwoju
technologii odnawialnych. Europejskie stowarzyszenie badan nad energia (EERA), powstale w ramach
planu EPSTE, bedzie opracowywaé¢ wspolne programy w dziedzinach takich jak badania podstawowe z
zakresu energii oraz technologie wspomagajace i przetomowe.
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musi by¢ zintegrowana w celu zapewnienia ich powodzenia na dhuzsza metg. Co za tym idzie,
zard6wno mniejszy udziat produkeji zaawansowanej technologicznie w przemysle unijnym, jak i
mata intensywno$¢ inwestycji w B+R w UE tlumacza réwniez duze réznice miedzy UE a USA i
Japonia w rozpowszechnieniu KET’. UE ma jednak pewne osiagnigcia w rozpowszechnianiu
zaawansowanych technologii wspomagajacych dzigki swej korzystnej infrastrukturze badawczej
1 przemyslowej. Stwierdzenie to dotyczy szczegélnie materiatow zaawansowanych, ktore sa
podstawa konkurencyjno$ci unijnego przemystu chemicznego, samochodowego, lotniczego,
kosmicznego oraz konkurencyjno$ci w dziedzinie inzynierii mechanicznej. UE dysponuje
réwniez znacznym potencjatem badawczym 1 naukowym w nano- i mikroelektronice,
biotechnologii przemystowej 1 fotonice. Co si¢ tyczy nanotechnologii, ktora jest nauka wciaz
rozwijajaca si¢, w UE przeznacza si¢ podobne $rodki na B+R, co w USA, jednak udzial w nich
unijnego sektora prywatnego jest o wiele nizszy(zob. SEC (2009) 1257).

UE ma do pokonania niemate przeszkody w swoim dazeniu do szerszego zastosowania tych
KET. UE przede wszystkim nie udato si¢ w tym samym stopniu co Stanom Zjednoczonym i
niektorym krajom azjatyckim skomercjalizowa¢ i wykorzysta¢ nanotechnologii, niektorych
aspektow fotoniki, biotechnologii i potprzewodnikéw. W tych obszarach przeznacza si¢ coraz
wigcej srodkoéw publicznych na B+R, jednak wysitki te nie przynosza zadowalajacych korzysci
gospodarczych i1 spotecznych. Sytuacja ta wynika z réznych przyczyn.

e UE nie w pelni wykorzystuje wyniki swoich staran na rzecz B+R'’. W efekcie bardzo
kosztowne badania prowadzone w UE, finansowane zaréwno ze $rodkow publicznych, jak i
prywatnych, sa wykorzystywane komercyjnie w innych regionach. Nie lezy to w interesie
Europy, gdyz zjawisko to szkodzi przysztemu potencjatowi badawczemu w UE, jako ze po
jakim§ czasie badania i rozwdj zostana przeniesione do krajow trzecich, podobnie jak
produkcja. Wobec braku skutecznej ochrony i egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej na
skale $wiatowa konkurencja czy tez producenci imitacji tatwo moga opanowa¢ nowe
technologie 1 przejac potencjalne korzysci od pierwotnego pomystodawcy i producenta.

e (Czesto brakuje wiedzy spoteczenstwa na temat KET 1 zrozumienia ich znaczenia. Moze to
prowadzi¢ do powstania obaw zwiazanych z mozliwymi skutkami rozwoju i zastosowania
tych technologii dla srodowiska, zdrowia 1 bezpieczenstwa. Dotyczy to nie tylko zastosowan
szczegoOlnie potaczonych ze spozyciem publicznym 1 ostatecznym przeznaczeniem, jak na
przyktad w dziedzinie opieki zdrowotnej i produkcji zywnosci, ale takze w innych
dziedzinach. Potrzeba bardziej aktywnej strategii obejmujacej wszystkie zainteresowane
strony, aby zaja¢ si¢ konkretnymi zastrzezeniami czy niepokojami spoteczenstwa, co
pozwoliloby uniknaé¢ zwloki we wprowadzaniu nowych technologii do UE. Aby zapewnié
ogolna akceptacje spoleczna i sprawne rozpowszechnienie zaawansowanych technologii,
powinno si¢ poprawi¢ zrozumienie spoteczne i wiedz¢ na temat technologii wspomagajacych,
natomiast jakiekolwiek zastrzezenia natury etycznej, ekologicznej, zdrowotnej czy w kwestii
bezpieczenstwa powinno si¢ przewidywac i ocenia¢ oraz odpowiada¢ na nie na wczesnym
etapie.

’ http:// ec.europa.eu/research/era/pdf/key-figures-report2008-2009 en.pdf.

Zob. roéwniez ,,Przeglad wspdlnotowej polityki w zakresie innowacji w zmieniajacym si¢ §wiecie” COM
(2009) 442.
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Brakuje wykwalifikowanej sily roboczej przygotowanej do wieloaspektowego charakteru
KET. Europa dysponuje co prawda najwyzszej klasy infrastruktura badawcza w dziedzinie
KET i sporym kapitatlem wiedzy naukowej i inzynieryjnej'', ale musi tez nadal zwiekszaé
liczbe absolwentéw studiow w zakresie nauki, technologii, inzynierii i matematyki oraz
znalez¢ sposob na ich efektywne wykorzystanie w sektorze badan naukowych 1 w gospodarce.
Transfer wiedzy migdzy badaczami, przedsigbiorcami i posrednikami finansowymi musi by¢
usprawniony. Studentom i wykladowcom potrzebne sa silniejsze zachgty do komercyjnego
wykorzystania wynikéw badan w celu zwigkszenia korzysci z badan uniwersyteckich.

W UE poziom finansowania przy wykorzystaniu kapitatu venture oraz poziom inwestycji
prywatnych w KET jest stosunkowo niski. Aktualny kryzys finansowo-gospodarczy tylko
poglebit istniejace problemy. Dla przyktadu 80 % $wiatowego kapitalu venture
przeznaczonego na inwestycje w nanotechnologi¢ pochodzi ze Standéw Zjednoczonych.
Wysokie koszty projektu i klimat niepewnos$ci sprawiaja, ze uzyskanie kapitalu venture ma
zasadnicze znaczenie. Krotki cykl zycia wielu produktow zaawansowanych technologicznie
takich jak potprzewodniki czy urzadzenia fotoniczne, a takze wysokie poczatkowe koszty
rozwoju produktu sprawiaja, ze finansowanie produkcji jest ryzykowne i trudne do uzyskania.
W 2005 r. catkowite inwestycje w kapital venture w sektorach zaawansowanych
technologicznie w USA trzykrotnie przekroczyly srodki przeznaczone na ten cel w UE'
Amerykanscy inwestorzy kapitatu venture najwyrazniej tatwiej skupiaja inwestycje na
projektach i technologiach na etapie bardziej zaawansowanym, przynoszacych wyzszy zysk,
podczas gdy zespoty badaczy europejskich staraja si¢ o kapitat venture za wczes$nie - na
etapie, nal3kt(')rym niepewnos$¢ co do powodzenia przedsigwzigcia jest jeszcze zbyt duza dla
obu stron .

Fragmentacja dzialan UE w tej dziedzinie czgsto spowodowana jest brakiem wizji
dlugoterminowej 1 koordynacji. Potrzebny jest lepszy podziat pracy w celu poprawy
warunkow eksploatacji przemystowej] w UE. Mimo ze polityka poszczegodlnych panstw
cztonkowskich w dziedzinie technologii jest podobna, brakuje w niej czgsto synergii i
mozliwosci odniesienia korzysci skali i1 zakresu, ktére wynikaja ze skoordynowanych
wspolnych dzialan. Trzeba by bardziej uprosci¢ 1 usprawnié¢ narzedzie jakim sa wspdlne
inicjatywy technologiczne; rola platform technologicznych moglaby byé rozszerzona'®, a
koordynacja pracy platform wzmocniona, tak aby wykorzysta¢ potencjat KET do
poszukiwania odpowiedzi na gléwne wyzwania spoleczne. W =zaleznosci od stopnia
zaawansowania poszczegdlnych KET niezbedna jest integracja badan eksperymentalnych,
innowacji i eksploatacji przemystowej. Integracja ta niezbedna jest do przeprowadzenia np.

W panstwach UE jest wigcej absolwentow studiéw w zakresie nauki i technologii (27 %) niz w Japonii (24
%) czy w USA, pomimo mniejszej liczby pracujacych naukowcodw. Zrodto: Eurostat (2006): ,Nauka,
technologia i innowacje w Europie”.

OECD Science, Technology and Industry: Outlook 2008.

Sprawozdanie z 2005 r. na temat gtdéwnych danych liczbowych dotyczacych nauki, technologii i innowacji
oraz dokument ,,The shifting structure of private equity funding in Europe. What role for early stage
investment?”” ECFIN/L/6(2005)REP/51515.

Do platform technologicznych zwiazanych z zaawansowanymi technologiami naleza m.in. europejska
platforma technologiczna zrownowazonego przemyshu chemicznego i platforma technologiczna przysztosci
technologii produkc;ji.
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bardzo kosztownej, analizy stusznosci konceptu (ang. proof of concept) na etapie
przedprodukcyjnym oraz testow produkcji przed rozpoczgciem stosowania KET. Te projekty
pokazowe odniostyby korzysci ze wspdlnego programowania i udziatu w nich calej UE,
zapewniajac optacalnos¢ rozpowszechniania tych technologii poprzez udziat pewnej
minimalnej liczby odbiorcow. Fragmentacja rynkéw innowacji jest gldwna bolaczka
spowodowana migdzy innymi przez rdézne uregulowania prawne oraz procedury normalizacji,
certyfikacji i udzielania zamowien publicznych w panstwach cztonkowskich.

e W niektérych krajach trzecich KET otrzymuja wsparcie ze strony panstwa w sposob nie w
pelni przejrzysty i wymagajacy dalszej analizy. . Panstwa cztonkowskie Wspdlnoty moga
udziela¢ wparcia publicznego zgodnie z istniejacymi zasadami udzielania pomocy panstwa;
moga one takze wspiera¢ dziatania na ich rzecz, ktére same w sobie nie stanowia pomocy
panstwa. Niezwykle wazne jest, aby przedsigbiorstwa europejskiec mogly konkurowaé na
réwni z przedsigbiorstwami z krajow trzecich. Europejskie zasady pomocy panstwa zawieraja
ramy prawne i okre$laja warunki dostosowywania przez panstwa cztonkowskie pomocy
panstwa w dziedzinie badan i rozwoju do pomocy udzielanej w krajach trzecich.

4. WSPARCIE DLA KLUCZOWYCH TECHNOLOGII WSPOMAGAJACYCH W UE

Udzielenie wsparcia dla KET w UE wymaga wyraznej poprawy wynikow UE w dziedzinie badan
i innowacji, tak aby osiagna¢ cel UE, jakim jest uzyskanie statusu lokalizacji rangi
migdzynarodowej dla prowadzenia przedsigbiorstw i1 innowacji, o ktorych mowa w komisyjnym
przegladzie polityki w zakresie innowacji'’. Przeglad ten podkreslit m.in. znaczenie opracowania
patentu wspdlnotowego i zharmonizowanego systemu rozwiazywania sporéw patentowych. Aby
skutecznie wykorzysta¢ KET w przemysle, nalezy podja¢ dziatania w nast¢pujacych obszarach
polityki:

4.1. Wigksza koncentracja na innowacjach na rzecz KET

Spadek wzrostu gospodarczego odbil si¢ na inwestycjach w ogdle, a szczegdlnie w
sektorach zaleznych od technologii takich jak przemyst chemiczny, samochodowy,
budownictwo i elektronika. Spadek produkcji przemystowej 1 dtuzej trwajace wdrazanie
technologii zmniejsza popyt na podstawowe technologie. Glownym celem wsparcia ze
strony panstwa dla B+R oraz innowacji w ramach UE oraz programéw panstw
cztonkowskich powinno by¢ utrzymanie przeptywu nowatorskich technologii oraz
ulatwienie ich przyjmowania'®. Zaproszenia do skfadania wnioskéw powinny
uwzglednia¢ potrzebe zagwarantowania zwiazku migdzy wynikami badan i ich
oddziatywaniem na przemyst. Nalezy usprawni¢ programy otrzymujace wsparcie
publiczne w celu utatwienia najwazniejszym galgziom przemyshu kontynuacji ich

»Przeglad wspolnotowej polityki w zakresie innowacji w zmieniajacym si¢ $wiecie” COM (2009) 442.
Komunikat ten nie podejmuje kwestii ogélnych instrumentéw innowacji niezbgdnych do wspierania KET,
koncentrujac si¢ na dziataniach majacych na celu rozpowszechnienie KET.

Plan naprawy gospodarczej przedstawiony przez Komisjg w 2008 r. zawiera propozycj¢ budowy partnerstw
publiczno-prywatnych na rzecz badan i rozwoju, zwiazanych z ,fabrykami jutra”, ,budynkami
efektywnymi energetycznie” i ,,ekologicznymi samochodami”.
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4.2.

4.3.

dlugoterminowych planbw na rzecz technologii wspomagajacych, a wigc
zagwarantowania ich konkurencyjnosci w przyszlym okresie wzrostu gospodarczego'’.

Wicgksza koncentracja na transferze technologii i tancuchach dostaw w skali catej UE

Nalezy usprawni¢ transfer technologii pomigdzy instytutami badawczymi i o$rodkami
przemystowymi. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) oraz sie¢ ,,Entreprise
Europe Network” moga tu odegra¢ wazna rolg, jednak panstwa czionkowskie rowniez
musza zwigkszy¢ swoje mozliwosci w zakresie przeptywu technologii poprzez
wzmocnienie powigzan migdzy kontraktowymi instytucjami badawczymi a matymi i
$rednimi przedsigbiorstwami'®. Aby przygotowaé pole dla innowacji $wiatowej klasy i
utrzymaé ich tempo, niezbedny jest wigkszy dostep MSP do zaawansowanych
technologii wspomagajacych stosowanych w Europie oraz wsparcie dla regionalnych
klastrow 1 sieci innowacji. Sa to najwazniejsze elementy szeroko zakrojonej europejskiej
strategii w zakresie innowacji, a takze programu Small Business Act. Nalezatoby
réwniez zwigkszy¢ potencjal UE w zakresie intensyfikacji transferu technologii na
terenie catej UE oraz wzmacniania tancuchéw dostaw, np. poprzez szerokie
udostegpnianie w calej UE informacji na temat zakresu dziatania o$rodkow badawczych
oraz specjalizacjii MSP jako dostawcow. Transfer technologii bylby réwniez
sprawniejszy, gdyby potencjalni odbiorcy byli wezesniej zaangazowani w B+R.

Wigksza koncentracja na wspdlnym programowaniu strategicznym 1 projektach
pokazowych.

Zarowno Wspdlnota, jak 1 poszczegélne panstwa cztonkowskie i regiony powinny
przyja¢ podejscie bardziej strategiczne i skoordynowane w celu uniknigcia dublowania
si¢ wysitkow przynoszacego zbgdne wydatki; powinno si¢ rowniez bardziej efektywnie
czerpa¢ korzysci z wynikow B+R odnosnie KET. Podejscie to wymaga zwigkszenia
dziatah na rzecz innowacji oraz polozenia wigkszego nacisku na przeksztatcenie
wynikow badan w produkty o potencjale rynkowym. Wspdlne zaproszenia do sktadania
ofert, stosowane juz w odniesieniu do réznych dziedzin, powinny bardziej koncentrowaé
si¢ na KET o najwigkszym potencjale synergii i szerokiego zastosowania w przemysle
europejskim. Komisja 1 panstwa cztonkowskie moglyby jednoczesnie przystapi¢ do
oceny KET, opracowa¢ najlepsze praktyki i ustali¢ wspoOlne priorytety S$rednio- i
dlugoterminowe.

Aby umozliwi¢ osiagnigcie masy krytycznej i1 odejscie od fragmentacji, programy w
zakresie innowacji finansowane przez panstwa cztonkowskie powinny proponowaé
silniejsze zachety do podejmowania opartych na wspolpracy dziatan w zakresie

Powinno si¢ nasili¢ podjete juz dzialania, takie jak program ramowy oraz wspdlne inicjatywy
technologiczne w zakresie nanoelektroniki i systeméw wbudowanych.

»Zalecenie Komisji w sprawie zarzadzania wlasnoécia intelektualna w dziataniach zwiazanych z
przekazywaniem wiedzy i1 kodeksu postgpowania dla uniwersytetow i innych publicznych instytucji
badawczych”, COM(2008) 1329.
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4.4.

4.5.

4.6.

wspblnego programowania pomiedzy pafistwami cztonkowskimi'®. Pozwolitoby to na
rozwijanie bardziej ambitnej polityki w dziedzinie technologii, poprzez odblokowanie
korzys$ci skali i zakresu i ulatwienie formowania alianséw strategicznych i migdzy
przedsigbiorstwami europejskimi.

Jako ze koszty projektéw pokazowych czasami przewyzszaja koszty uprzednich B+R,
Scislejsza wspodlpraca na poziomie unijnym, pod warunkiem silniejszego zaangazowania
przemystu 1 uzytkownikéw, moglaby ulatwi¢ skuteczna realizacje projektow przy
niewygérowanych kosztach. Komisja pragnie wspotpracowa¢ z panstwami
cztonkowskimi w celu okres$lenia 1 zapoczatkowania szeregu potaczonych lub
wspolnych  europejskich  projektow badawczych, inicjatyw pokazowych lub
prototypowych, jak w przypadku wspotfinansowania projektow pokazowych w zakresie
przechwytywania 1 skltadowania dwutlenku wegla. Komisja przeprowadzi réwniez
analiz¢ kosztow 1 korzysci z rozpoczgcia produkcji 450 milimetrowych ptytek
polprzewodnikowych w UE oraz jej wplyw na konkurencyjno$¢ europejskiej
gospodarki.

Polityka w zakresie pomocy panstwa

Pomoc panstwa skierowana we wlasciwym kierunku, naprawiajaca nieprawidtowos$¢ w
funkcjonowaniu, jest skutecznym instrumentem zwigkszajacym intensywno$¢ B+R i
wspierajacym innowacje w UE. W mysl ram wspolnotowych na rzecz pomocy panstwa
dla badan, rozwoju i innowacji z 2006 r. zwigkszono dopuszczalng intensywnos$¢
pomocy panstwa i liczbg kategorii pomocy. Komisja zamierza przeprowadzi¢ w 2010 r.
przeglad tychze ram, w wyniku ktérego stwierdzi, czy niezbedne sa zmiany, tzn. np. czy
mozliwo$ci stymulowania innowacji poprzez pomoc panstwa sa wystarczajace.

Laczenie zastosowania KET 1 polityki w zakresie zmian klimatu

Oczywiste jest, ze nie mozna zbudowac¢ gospodarki opartej na wiedzy bez mozliwosci
rozwoju 1 zastosowania KET, jednak nalezy roéwniez podkresli¢, ze wiodaca rola UE w
walce ze zmianami klimatu musi opiera¢ na najnowocze$niejszych technologiach,
przede wszystkim na KET. Laczenie wspierania KET 1 walki ze zmianami klimatu
zaowocowaloby znacznymi korzy$ciami gospodarczymi i spotecznymi oraz bardzo
utatwitoby finansowanie europejskiego udziatu w realizacji zobowigzahn wynikajacych z
obecnie przygotowywanego porozumienia mi¢dzynarodowego.

Rynki pionierskie i udzielanie zamowien publicznych

UE potrzebuje kontekstu sprzyjajacego efektywnej kapitalizacji wynikow badan w
postaci produktow. Powinna rowniez stymulowaé popyt, co wymaga podejscia bardziej
nakierowanego, tak jak to przyjete w kwestii polityki w zakresie innowacji poprzez
inicjatywe rynku pionierskiego. Udzielanie zamowien publicznych moze réwniez

Informacje na temat przestrzeni badawczej znajduja si¢ w dokumencie COM (2008) 468: ,,Wspolne
planowanie badan naukowych: wspodtpraca na rzecz skuteczniejszego sprostania wspolnym wyzwaniom”
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4.7.

4.8.

4.9.

odegra¢ pewna role w stymulowaniu zaawansowanych technologii wspomagajacych
oraz nowatorskich przelomowych zastosowan. Panstwa cztonkowskie moglyby udziela¢
zamoéwien przedkomercyjnych i zamdéwien na innowacje close-to-market na duza skalg
w celi stymulowania wschodzacych rynkéw technologii wspomagajacych.

Porownanie polityki w zakresie nowych technologii na $wiecie oraz zwigkszona
wspoOtpraca migdzynarodowa

Nalezy zintensyfikowa¢ wymiang doswiadczen 1 najlepszych praktyk pomigdzy
panstwami cztonkowskimi i1 z innymi regionami. Migdzynarodowa Stacja Kosmiczna
jest nie tylko osiagnigciem nauki, ale takze przyktadem korzysci odnoszonych dzigki
wspotpracy. Komisja porowna zatem polityke w zakresie zaawansowanych technologii
w innych panstwach wiodacych lub wschodzacych, takich jak USA, Japonia, Rosja,
Chiny oraz Indie 1 zbada mozliwosci blizszej wspotpracy.

Polityka handlowa

W ramach strategii Komisji na rzecz globalnego wymiaru Europy nalezy zwréci¢
szczegblna uwage na zapewnienie warunkéw handlu sprzyjajacych KET poprzez
dzialania dwu- 1 wielostronne, takie jak unikanie zaklécen rynku na skale
miedzynarodowa, ulatwianie dostepu do rynku i pozyskiwania inwestycji, wzmocnienie
ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz zmniejszanie udzielania subsydiow czy tez
taryfowych lub pozataryfowych barier handlowych na poziomie migdzynarodowym.

Polityka handlowa powinna sprawi¢, ze potencjalne zakldcenia handlu wywotane przez
subsydia bezposrednie lub posrednie w krajach trzecich sa skutecznie wykrywane i
neutralizowane, np. poprzez instrumenty ochrony handlu lub procedurg rozstrzygania
sporow WTO stosowane w przypadkach pogwalcenia istniejacych przepisow takich jak
Porozumienie WTO w sprawie subsydiéw i1 srodkow wyréwnawczych. Komisja bedzie
zatem aktywnie monitorowac udzielanie subsydiow 1 inne zaktocenia handlu w krajach
trzecich.

Komisja zastanowi si¢ rOwniez na nad skuteczna metoda zagwarantowania, ze przyszie
porozumienia dwu- i wielostronne zakaza udzielania subsydiow oraz ze w stosownych
przypadkach beda egzekwowane dwustronne klauzule w sprawie rozstrzygania sporow.
Istniejace fora migdzynarodowe takie jak spotkanie rzadéw/wltadz w sprawie
potprzewodnikow (Governments/Authorities Meeting on Semiconductors - GAMS)
powinny zabiera¢ gtos w sprawie wskazanych problemow.

Instrument finansowy EBI i finansowanie kapitalem venture

Komisja nadal bedzie stymulowa¢ zwigkszanie inwestycji finansowych w
zaawansowane technologie w dziedzinach takich jak badania, rozwdj, produkcja i
infrastruktura, oraz zacheca¢ EBI to dalszego opracowywania polityki kredytowej
stawiajacej] na pierwszym miejscu technologie zaawansowane dzigki uzyciu
odpowiednich instrumentow takich jak mechanizm finansowania oparty na podziale
ryzyka lub instrument gwarancji kredytowej oraz dzigki opracowywaniu nowych
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5.

instrumentdow w celu ulatwienia inwestycji, z uwzglednieniem aktualnego kryzysu
finansowego 1 gospodarczego.

Finansowanie komercyjnego wykorzystania innowacji technologicznych wymaga
rowniez wzmocnienia funduszy kapitalowych venture specjalizujacych sig¢ w
inwestycjach na poczatkowym etapie. Fundusze takie otrzymuja wsparcie poprzez
instrumenty finansowe programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji>.
Dostepnos¢ kapitalu venture moze by¢ zapewniona przez partnerstwa publiczno-
prywatne, odgrywajace kluczowa rol¢ w powstawaniu i ekspansji przedsigbiorstw
prowadzacych intensywne dziatania B+R*".

Umiejgtnosci, szkolnictwo wyzsze 1 szkolenia

Nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ doskonalenia umiejetnosci i rozwoju wlasciwych
strategii rozwijania umiejetnoSci w celu zapewnienia odpowiedniego szkolenia
zawodowego odpowiadajacego potrzebom rynku pracy*””. Umozliwi to pelne
wykorzystanie potencjalu nowych technologii. Nauki przyrodnicze oraz inzynieria
musza uzyskaé nalezne im miejsce w systemie edukacji. Odsetek absolwentéw w tych
dziedzinach powinien wzrosna¢, roéwniez dzigki przyciaganiu utalentowanych studentow
zagranicznych®. Nalezy polozy¢ nacisk na poprawe wielokierunkowych doswiadczen i
umiejgtnosci. Szczegdlne wysitki nalezy przeznaczy¢ na propagowanie umiejgtnosci
zwigzanych z wiedza o $rodowisku naturalnym i jego ochrona oraz na wprowadzenie
studiéw nad ochrona §rodowiska do programu studiow inzynieryjnych i ekonomicznych,
zgodnie z unijng strategia w zakresie e-umiejetnosci>”.

PRZYSZELE DZIALANIA

Ramy polityki przemystowej w zakresie zaawansowanych technologii wspomagajacych musza
by¢ oparte na szeroko akceptowanej, uwzgledniajacej rozne interesy, wizji strategicznej catej UE
w zakresie technologii, ktore Unia chciataby opanowaé w dziedzinie badan i produkcji. Jest to
wazny warunek rozwoju UE jako wylegarni nowatorskich technologii. Bedzie on musiat by¢
spelniony, aby zrealizowa¢ europejskie plany uzyskania statusu waznego podmiotu
miedzynarodowego w kwestii odpowiedzi na $wiatowe wyzwania spoteczne oraz aby
zaangazowanie Unii owocowato postgpem dobrobytu na jej terytorium i poza nim.

20
21

22
23

24

Decyzja 1639/2006/WE z dnia 24 pazdziernika 2006 r., Dz.U. L310/15

Lista aktualnych pozyczek EBI na realizacje projektow z elementami zaawansowanych technologii
dostepna jest na stronie www.eib.org.

»Nowe umiejetnosci na potrzeby nowych miejsc pracy” COM(2008) 868

Jednym z mozliwych wskaznikow w zakresie biotechnologii jest liczba doktorantdéw w dziedzinie nauk
przyrodniczych, zob. np. European Techno-Economic Policy Support Network (2006): “Consequences,
opportunities and challenges of Modern Biotechnology for Europe”; catkowite wydatki na szkolnictwo
wyzsze w Europie wynosza 1,3 % PKB, a wigc mniej niz w USA (2.9 %); Zob. Bruegel (2009), noty
przeznaczone dla nowej Komisji: ,,Europe’s economic priorities 2010-2015”.

~E-umiejetnosci na XXI wiek: wspieranie konkurencyjno$ci, wzrostu i zatrudnienia” COM(2007) 496
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W tym celu potrzebna jest wspolna dlugoterminowa wizja i Scista wspotpraca partnerska
pomigdzy UE, jej panstwami czlonkowskimi, przedsigbiorstwami 1 najwazniejszymi
zainteresowanymi stronami. Komisja zachgca zatem panstwa czlonkowskie do osiagnigcia
porozumienia w sprawie znaczenia rozpowszechniania KET w UE oraz do wspierania kierunkow
dziatah przedstawionych w niniejszym komunikacie.

W  najblizszym czasie Wspolnota wesprze rozpowszechnianie kluczowych technologii
wspomagajacych w swoich aktualnych ramach politycznych takich jak: (i) zasady udzielania
pomocy panstwa (rowniez tymczasowe ramy udzielania pomocy panstwa) (ii) aspekty handlu
(ii1) dostep do finansowania, zwlaszcza w ramach przysztego programu Innovation Act™ oraz
(iv) usprawnianie istniejacych inicjatyw lub proponowanie dzialan bezposrednich w zakresie
konkretnych zaawansowanych technologii wspomagajacych.

Sugeruje ona réwniez powotanie grupy ekspertow wysokiego szczebla, ktorej celem byloby
opracowanie wspolnej strategii dlugoterminowej w zakresie kluczowych technologii
wspomagajacych uwzgledniajacej szczegodlnie kwestie poruszone w rozdziale 4. Czlonkami
grupy beda eksperci w dziedzinie przemystu oraz przedstawiciele srodowiska akademickiego.
Grupa ta powinna si¢ odwotywaé do ustalen Grupy Ekspertow ds. Kluczowych Technologii z
2005 r. Aby zapewni¢ synergig, grupa ta powinna opiera¢ si¢ na pracy innych grup ekspertow
Komisji ds. innowacji i technologii, Europejskiego Instytutu Technologii, europejskich platform
technologicznych i wspolnych inicjatyw technologiczny oraz $cisle z nimi wspotpracowac. Grupa
ta powinna:

(1) oceni¢ konkurencyjno$¢ wiasciwych technologii w UE ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wykorzystania przemystowego oraz ich wktad do podjgcia
glownych wyzwan spotecznych;

(2) doktadnie przeanalizowa¢ publiczny 1 prywatny potencjat B+R w zakresie KET
na wszystkich poziomach UE, oraz

3) zaproponowac¢ konkretne zalecenia polityczne na rzecz bardziej efektywnego
zastosowania KET w przemysle unijnym.

Komisja przedstawi kolejne sprawozdanie dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego przed koncem
2010 r.

2 COM(2009) 442.
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